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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA-DE -REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 098 DE 2002 CAMARA

por el cual se adopta la denominacion de revisor de negocios
y se dictan otras disposiciones.

En consideracion al honroso cargo que me hiciera la Presidencia
de la Comision Primera, nombrandome ponente del Proyecto de ley
098 de 2002 Céamara, “por la cual se adopta la denominacion de
revisor de negocios y se dictan otras disposiciones”, presento
ponencia para primer debate en los siguientes términos:

I. INTRODUCCION

El Proyecto de ley 098 de 2002, de iniciativa del honorable
Representante Alirio Villamizar Afanador, fue presentado el dia 9
de octubre del afio 2002 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, proyecto publicado en la Gaceta 433 de 2002 de
Camara; correspondiéndole a la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes dar primer debate,
para tal proposito la Presidencia de la Comision mediante Oficio
C.P. 3.1. 0307-2002 de diciembre 4 de 2002, me designa como
ponente.

La iniciativa objeto de estudio fue puesta en consideracion de la
academia, de connotados Contadores Publicos y de la Junta Central
de Contadores, para lo cual se esper6 un tiempo mas que prudente,
con el animo de obtener el mayor numero de posturas y sugerencias.
Entre las posiciones allegadas, se obtuvo pronunciamientos tan
diversos que varian desde la solicitud del archivo del proyecto hasta
su aprobacion en primer debate pero con modificaciones al texto
original, por tal motivo, se hara un anélisis del articulado, con el
animo de encontrar una propuesta conciliadora y presentar un
pliego de modificaciones a la honorable Comision, que recoja las
observaciones presentadas.

El objetivo del proyecto radica en introducir modificaciones a la
figura juridica del Revisor Fiscal, entre las que se encuentran el
cambio en la denominacidn, la exigencia de nuevos requisitos, la
consagracion de la responsabilidad solidaria entre el revisor, el
representante legal y el contador; requisitos adicionales de los
informes de fin de ejercicio, periodo y reeleccion; etc.

Las formas de inspeccion y vigilancia de las sociedades, pueden
ser de dos formas: la primera, llamada interna o privada, que es
aquella radicada en cabeza de los socios por el simple hecho de
hacer un aporte para el desarrollo del objeto social de la sociedad,
inspeccion que se materializaen el “derecho a examinar en cualquier
tiempo, por st o por medio de un representante, la contabilidad de
la sociedad, los libros de registro de socios y de actas, y en general
todos los documentos de la compariiia” (articulos 203, 328, 369,
373, 379 C. Cio.); mientras que la segunda se ejerce a través del
“Revisor Fiscal”, que es aquella “vigilancia permanente de la
actividad social ejercida por personas especialmente calificadas
para prestar a los socios una colaboracion completa y eficaz que
les permita ejercer un adecuado control de la ejecucion del contrato
social desde el seno de las asambleas generales” (Libro Tomo 1).

Las modificaciones que introduce el proyecto de ley de la
referencia, guardan relacion con esta segunda forma de inspeccion,
que en lo relativo a la actividad comercial se encuentra regulada en
el Decreto 410 de marzo 27 de 1971, Codigo de Comercio vigente,
Libro Segundo “De las Sociedades Comerciales”, Capitulo VIII.

II. FUNDAMENTO NORMATIVO

Las disposiciones legales vigentes, consagran al Revisor Fiscal
como el contador publico, persona natural o como la persona
juridica prestadora de servicios contables elegida para desempefiar
la auditoria o la revisoria de la sociedad, que delega en una persona
natural para la materializacion de las funciones propias del cargo’,
por tanto, la condicidon de revisor fiscal se predica tanto de la
persona juridica, como de la persona natural elegida para realizar la
labor encomendada.

En consecuencia y tal como lo resume claramente la Junta
Central de Contadores® “cuando un profesional de la Contaduria
Publica actua como delegado de la persona juridica elegida como
revisor fiscal, no lo hace a titulo personal, sino en nombre y

I Cédigo de Comercio. Articulo 215.

2 Junta Central de Contadores. Circular Externa numero 033 de octubre 14 de
1999.
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representacio'n de qulen lo contrato, de donde se deriva la

responsabzlzdadpervwal ‘yla “responsabilidadsocial”’, referida
la primera a la persona natural escogida para materializar la
funcion y la segunda aﬂa persona juridica elegida por el maximo
organo social, siendo.uha y otra responsables de la labory a su vez
titulares de la investidyra del revisor fiscal.”

Elrevisor fiscal es eljegldo con el voto de la mayoria absoluta del
maximo organo social, COrporac1on que igualmente decide sobre su
remocion’® en considera¢ion a lo consagrado en las normas generales
o en los estatutos, cuando se refiere a Personas Juridicas, que
adquiere tal calidad desde el momento de la eleccion y aceptacion
del cargo, en donde esta ultima hace parte del acta que debera
inscribirse ante la Camara de Comercio del Domicilio Social,
cuando el objeto social pretenda la obtencion de lucro.

Eleccion y posesion ante organismo de control

Desde €l momento |de la eleccién cumple con las funciones
propias de su cargo entie las cuales estan: Dar oportuna cuenta, por
escrito a la Asamblea o Junta de Socios, a la junta directiva o al
Gerente, segun las irregplaridades que ocurran en el funcionamiento
de la sociedad y en el desarrollo de sus negocios; colaborar con las
entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia
de las compaiiias y rendirles los informes a que haya lugar o le sean
solicitados; velar por que se lleven regularmente la contabilidad de
la sociedad y las actas de las reuniones de la Asamblea, de la Junta
de Sociosy de la JuntaDirectivay por que se conserven debidamente;
entre otras, las cuales solamente cesan, por regla general, hasta que
se cancele la inscripcibén en el registro mercantil®, la cual puede
implicar o no el Registro de un nuevo nombramiento o eleccion,
aunque se disuelven los vinculos juridicos desde la aceptacion de la
renuncia o desde larempcion del cargo por parte del maximo 6rgano
social.

Establecidas las aclaraciones basicas de la figura que se pretende
modificar por medio del presente proyecto de ley, presentaremos su
articulado, para luego analizar los cambios que se ponen a
consideracion en el pliego de modificaciones y por ltimo el texto
propuesto para primer [debate.

II. ARTICULADO

PROYECTO|DE LEY 98 DE 2002 CAMARA

por la cual se adoptala denominacion de Revisor de Negocios
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para todos los efectos, en adelante se sustituye la
denominacion revisor fiscal por revisor de negocios.

Articulo 2°. El revisor de negocios es el contador publico
designado para desempefiar dicho cargo conforme a la ley y los
estatutos, quien en norpbre de los socios o asociados y de manera
independiente examina el funcionamiento, los controles, las
operaciones y los estados financieros de la empresa y con base en
su trabajo expresa su juicio profesional, en interés de los socios, €l
Estado, los acreedores|y la comunidad en general.

Articulo 3°. Para spr revisor de negocios deberd acreditarse,
ademas de los estudiod bésicos y el grado profesional de contador
publico, dos afios académicos de especializacion universitaria en
revisoria de negocios yjexperiencia profesional en auditoria externa
o interna, no inferior a 3 afios.

Paragrafo. Los programas académicos de la especializacion
seran elaborados por un comité integrado por cinco miembros asi:
dos delegados de las facultades de contaduria publica de las
universidades debidamente aprobadas por el Gobierno Nacional,

dos delegados de las asociaciones profesionales de contadores
publicos y un delegado del Ministerio de Educacion.

Las instituciones de educacion superior que impartan formacion
en revisoria de negocios, tendran como temas de especial atencion
la independencia, la confianza publica, la ética profesional y las
humanidades.

Articulo 4°. Podran desempefiar el cargo de revisor de negocios
las personas naturales o juridicas, en los términos del articulo 215
del Codigo de Comercio y conforme a lo sefialado en el articulo 3°
de esta ley.

Articulo 5°. El maximo organo decisorio del ente sera el
responsable por la designacion del revisor de negocios, suidoneidad,
independencia profesional, experiencia, ética y diligencia en el
ejercicio del cargo. Respondera asimismo por las observaciones,
recomendaciones e instrucciones emanadas por este profesional en
el ejercicio de su cargo.

Articulo 6°. El representante legal, el contador y el revisor de
negocios seran los responsables de la informacion financiera puesta
al conocimiento de los inversionistas para la toma de decisiones, a
quienes debe informarse sobre los riesgos que deben afrontar.

Los reportes financieros deben ser transparentes, de facil
entendimiento y gozar de amplia publicidad. Indicar los estandares
aplicados en el proceso de auditoria para que esta sea confiable,
revelar si se incluye la correccion de un error relacionado con el
periodo anterior, su efecto en dicho periodo y el derivado del ajuste
en el actual.

Elmercado publico de valores debe contar con toda la informacion
financiera que estime necesaria, la cual comprende las politicas de
contabilidad utilizadas.

Articulo 7°. Los informes de fin de ejercicio emitidos por el
revisor de negocios, ademas de los requisitos minimos exigidos en
el Codigo de Comercio, deberan indicar:

a) La labor efectuada en el examen de las operaciones;
b) Su concepto sobre el estado financiero actual de la empresa;

¢) Sus apreciaciones acerca del inmediato futuro econémico de
la misma,;

d) Un informe sobre el sistema computarizado de contabilidad,
el cual debe incluir evaluacion sobre los procesos y soportes
tecnologicos, asi como de la seguridad que el mismo ofrece;

¢) Unanalisis de las cuentas, derechos contingentes y obligaciones
contingentes.

Paragrafo. En adelante las cuentas de orden deben denominarse
derechos contingentes y obligaciones contingentes.

Articulo 8°. Cuando haya lugar a rectificar estados financieros
en los términos del articulo 40 de la Ley 222 de 1995, el revisor de
negocios deberd indicar en su informe las circunstancias de la
rectificacion, las medidas adoptadas, el efecto en su opinidn sobre
los nuevos estados financieros y las revelaciones que fundamenten
y aclaren la informacidn financiera.

Articulo 9°. Los papeles de trabajo de los revisores de negocios,
por cua]quler medio que se elaboren, deberan conservarse al menos
por cinco afios, clasificarse por materias, ordenarse por afios y
contener:

a) Las pruebas realizadas y los resultados del examen de las
operaciones;

b) El cumplimiento de las diversas normas legales que deben
observar las empresas auditadas por los revisores de negocios;

3 Codigo de Comercio. Articulo 204.
4 Codigo de Comercio. Articulo 164.
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¢) La evidencia del examen de los estados financieros de fin de
ejercicio;

d) Los soportes de los informes con destino a las asambleas de
accionistas o juntas de socios.

Articulo 10. El cargo de revisor de negocios no puede
desempefiarse en una misma sociedad o entidad, por mas de cuatro
afios consecutivos. La reeleccion hasta por un nuevo periodo de
cuatro afios, podra efectuarse luego de haber permanecido durante
cuatro afios desvinculado del mismo. No obstante el revisor de
negocios es de libre nombramiento y remocion.

Articulo 1. Queda prohibido al contador publico independiente
o a las sociedades de contadores publicos que prestan servicios de
auditoria y/o revisoria de negocios, proveer o brindar servicios de
consultoria o cualquier tipo de asesoria a sus clientes. Su
incumplimiento dara lugar a sancion de hasta 350 salarios minimos
mensuales vigentes, que impondra el Ministerto de Hacienda.

Articulo 12. El control disciplinario y sobre el desempefio
profesional de los revisores de negocios sera ejercido por el Ministerio
de Hacienda.

Paragrafo. Facultese al Presidente de la Republica por medio del
Ministerio de Hacienda para dictar la reglamentacion correspon-
diente, en el término de un (1) afio.

Articulo 13. Serespetan los derechos adquiridos por los contadores
publicos inscritos ante la Junta Central de Contadores y por las
sociedades de contadores publicos autorizadas para el ejercicio de
revisoria fiscal antes de la vigencia de la presente ley.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Alirio Villamizar Afanador,
Representante a la Cdmara.
IV. CONSIDERACIONES

Analizadas las ventajas normativas que propone la iniciativa
objeto de estudio, se consider6 pertinente armonizarla con las
disposiciones vigentes en el Codigo de Comercio y, para tal efecto,
se siguid el hilo conductor del Libro I, Titulo I, Capitulo VIII,
adicionandole al mencionado capitulo, como articulos nuevos, las
propuestas de proyecto sub examine y modificando el articulo 215,
por introducirse elementos que varian su contenido.

Seguidamente y para efectos metodoldgicos, se hard un estudio
sor temas, con la intencion de lograr una mayor comprension de la
sroposicion.

Revisor Fiscal, Revisor de Negocios o simplemente “Revisor”

La sustitucién de la denominacion de revisor fiscal por revisor de
1egocios, se fundamenta, en consideracion del autor de la iniciativa,
:n la confusién que produce el término “fiscal” con la figura de la
wditoria o con la presencia de funcionarios de la Fiscalia en el
nterior de las sociedades, situacion que se debe corregir ademas,
yor la presencia de fendmenos como la integracion econdmica, la
slobalizacion, etc.

Al respecto, observamos la posibilidad de confusidn que puede
yroducir el término “fiscal”, pues tal como lo sostiene el autor, el
liccionario de la Real Academia de la Lengua lo concibe como:
‘perteneciente o relativo al fisco o al oficio de fiscal ”// 2. ““Ministro
'ncargado de promover los intereses del fisco” // 3. “persona que
epresenta y ejerce el Ministerio Publico en los Tribunales//, etc.,
iin embargo, somos del criterio que lautilizacion de ladenominacion
‘Revisor de Negocios”, es igualmente impropia, toda vez que la
valabra “negocios”, tiene acepciones que concuerdan con la intencion
lel doctor Villamizar, como son: “Ocupacion, quehacer o trabajo
/ dependencia, pretension, tratado o agencia’, pero también

significa: “Aquello que es objeto o materia de una ocupacion
lucrativa o de interés”// “accion y efecto de negociar” // “Utilidad
o interés que se logra en lo que se trata, comercia o pretende”, etc.,
que lleva implicito un carécter lucrativo, lo cual tampoco es
aconsejable, dado que esta figura no guarda relacion exclusiva con
sociedades comerciales, sino también a otras actividades y entidades,
como son entidades estatales, entidades sin animo de lucro,
contratacion estatal, consorcios y uniones temporales, hospitales,
universidades, entidades educativas, cooperativas, etc.

En consecuencia y con 4nimo conciliatorio, asi como aceptando
en gracia de discusion que el término “fiscal” induce a confusion,
proponemos suprimirlo y que en adelante la figura juridica se
denomine simplemente “revisoria” y a la persona que ocupa dicho
cargo “Revisor”.

El segundo articulo se armoniza con la disposicion anterior, es
decir, con la supresion propuesta y, se conserva la definicién del
texto inicial para la denominacién “revisor”, no contemplando
cambios sustanciales, con excepcion de la ampliacion del concepto
a las personas juridicas, en razén de que como se analizo
anteriormente, estas pueden prestar estos servicios de revisoria o
auditoria.

Prohibicion al contador publico

Establecida la denominacion y la definicion de la figura del
Revisor, resulta conveniente precisar las prohibiciones, o en este
caso, la prohibicion de prestar servicios de consultoria o cualquier
tipo de asesoria a sus clientes, entendiendo por tales, los socios de
las empresas objeto de auditoria o revisoria por parte de la persona
natural o juridica.

Paratal efecto, consideramos conveniente limitar temporalmente
la prohibicion, por el término de dos (2) afios, dejando el menor
espacio para la interpretacién de la prohibicion propuesta, lo
anterior justificado en las posiciones adversas que podria plantear
la calidad de cliente. La primera entendiéndola hasta tanto exista el
vinculo contractual por el cual se realiza la revisoria, o por el
contrario, conservando dicha calidad en forma indefinida.

Igualmente, se conserva el espiritu de la propuesta inicial en el
sentido de sancionar con multa el incumplimiento de la prohibicion,
excluyendo las sanciones de amonestacion, suspension y cancelacion
de la inscripcion, consagradas en el articulo 23 de la Ley 43 de
1990°, sin embargo, se excluy? la tasacidn de la multa (350 salarios
minimos) y se vario el érgano sancionador, para dar aplicacion al
articulo 24 de la norma citada, el cual reza:

“Articulo 24. De las multas.

Se aplicara esta sancion cuando la falta no conlleve la comision
de delito o violacion grave de la ética profesional.

El monto de las multas que imponga la Junta Central de
Contadores, serdproporcional ala gravedadde las faltas cometidas,
dichas multas se decretardan en favor del Tesoro Nacional.”

De la norma transcrita se deduce que contintia en cabeza de la
Junta Central de Contadores, la facultad sancionatoria, que para la
falta propuesta, se sancionard de conformidad con la gravedad de la
falta, multa que seria inaplicable cuando el hecho cuestionado sea
tipificado como delito o falta grave a la ética profesional, por
consagrarse sanciones diferentes.

La Responsabilidad y el cargo de Revisor

Con ocasion de los descalabros financieros y en aras de evitarlos,
es natural aumentar la responsabilidad de los funcionarios por sus
actuaciones, sin embargo, estatuir la responsabilidad solidaria no

5 Ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria
de la profesion de contador publico y se dictan otras disposiciones.”
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siempre es la mejpr opcion, maxime cuando cada funcionario y
cada 6rgano, tiene funciones especificas aunque complementarias.

Partiendo del janterior supuesto, consideramos que exigir
responsabilidad d¢l maximo 6rgano decisorio, por la designacion
del revisor, no puede implicar responder por la independencia
profesional, ética y diligencia en el ejercicio del cargo de revisor,
por ser aspectos que hacen parte de la esfera interna del profesional,
en la que no interyiene el érgano de decision.

Igualmente, no $e puede exigir responsabilidad, del mencionado
6rgano societario, por las observaciones, recomendaciones e
instrucciones emgnadas por este profesional, toda vez que se
desnaturaliza su condicidn de organo de decision y se restringe sin
fundamento atendjble su caracter autonomo.

En consecuencig, sugerimos que se responsabilice el 6rgano de
decision, inicamente por la designacion del revisor, excluyendo los
parametros subjetfvos de evaluacion de dicho funcionario, dicha
responsabilidad implica responder por nombrar el funcionario con
las mejores calidades profesionales y la verificacion de tales
referencias, respdcto del cual debe simplemente atender sus
recomendaciones,/para que conserve su autonomia.

Atendiendo al cfiterio de no exigir una responsabilidad solidaria,
no se comparte la/idea de proponerla respecto del Representante
Legal, el Contadot y el Revisor, sino en la medida de sus funciones
por la informacién que pongan a disposicion de los inversionistas.

Por ultimo, debemos recordar la Ley 58 de 1931 consagraba la
responsabilidad sdlidaria entre los administradores y los revisores,
sin embargo, el actual Codigo de Comercio, Decreto 410 de 1971
derogé tal normattva, motivo suficiente para cuestionar revivir tal
propuesta.

Informes de|fin de ejercicio, rectificacion de estados
financieros y papeles de trabajo

Sobre los articulos que consagran modificaciones a la forma de
llevar los Inform¢s de fin de ejercicio, rectificacion de estados
financieros y papgles de trabajo, no existe unidad de criterio por
parte de los entes y personas consultadas para enriquecer esta
ponencia, entre log opositores de la medida, se destaca la opinién de
suprimir los articulos por existir normas de auditoria generalmente
aceptadas, que establecen la forma en que debe llevarse los informes
de auditoria, los papeles de trabajo y la forma y exposicion cuando
se trate de rectificar estados financieros, mientras que quienes
apoyan las medidds, consideran que se debe dotar al revisor de las
medidas legales necesarias y de unos parametros minimos que le
permitan desempdfiar mejor la auditoria.

Ante la dispariflad de criterios ponemos a consideracion de la
Comision los mencionados articulos, para que sea al interior de un
debate que se anglice la conveniencia de la inclusion de dichos
articulos al ordenamiento legal Colombiano.

En la propuestalinicial, se contemplaba un paragrafo, por el cual
se cambiaria la denominacion de las cuentas de orden, asunto que
guardarelacion cop aspectos contables y no conuna ley de revisoria,
es decir que no hay unidad de materia, entendiendo por este
mandato constitu¢ional, la pretension de “lograr la tecnificacion
del proceso legislativo, en forma tal que las distintas disposiciones
que se inserten enjun proyecto de ley guarden la debida relacion o
conexidad con el tema general de la misma, o se dirijan a un mismo
proposito o finalidad, o como tantas veces se ha dicho, “que los
temas tratados enlos proyectos tengan la coherencia que la logica
y la técnica juridica suponen”. Con ello se busca evitar que se
introduzcan en lof proyectos de ley temas que resulten totalmente
contrarios, ajenod o extraiios a la materia que se trata de regular
en el proyecto olaya finalidad buscada por é1°’S; Razdn por la cual,

suprimimos el mencionado paragrafo del pliego de modificaciones
propuesto para primer debate.

Requisitos y restricciones para ejercer el cargo de revisor
y la autonomia universitaria

Una vez adoptada la definicion para la figura del revisor, se
procede a establecer una serie de requisitos para el ejercicio del
cargo, para tal efecto, recogemos en su solo texto las propuestas de
los articulos tercero y cuarto, del proyecto y, en razén de que cuyo
contenido implica una modificacion al articulo 215 del actual
Codigo de Comercio, proponemos una disposicion que armonice
los anteriores.

La redaccion propuesta, al igual que la disposicién vigente,
permite ejercer el cargo de revisor, tanto a personas naturales como
juridicas y en consideracion a que las personas juridicas deben
nombrar a un contador publico para cada revisoria, se consagran
una serie de requisitos que se predican exclusivamente para las
personas naturales, asi como la restriccion de no poder ejercer la
revisoria en mas de 5 sociedades por acciones.

Entre los requisitos exigidos para los futuros revisores se permite
laacreditacion de calidades académicas o profesionales, con relacion
a las académicas, se comparte la necesidad de exigir la acreditacion
del cumplimiento de un programa de formacién avanzada o post
grado en revisoria, no obstante, somos del criterio que no se puede
limitar un programa a un periodo de término, como es dos afios, asi
como tampoco al cumplimiento de un determinado programa,
como es laespecializacion; lo primero, enrazon que, de conformidad
con el articulo 69 de la Constitucién Politica se garantiza la
autonomia universitariay en virtud de ella las universidades pueden
“determinar cudles habran de ser sus estatutos; definir su régimen
interno; estatuir los mecanismos referentes alaeleccion, designacion
y periodos de sus directivos y administradores; establecer los
programas de su propio desarrollo;, aprobar y manejar su
presupuesto, fijarsobre la base de las exigencias minimas previstas
enlaley, losplanes de estudio que regirdn su actividad académica,
pudiendo incluir asignaturas bdsicas y materias afines con cada
plan...”” | (negrilla fuera de texto), entre otras facultades, por ende,
pueden determinar periodos para la realizacion del programa,
diferentes a los dos afios y una limitacién a tal derecho es
inconstitucional.

Igualmente, no se puede exigir al aspirante a desempeiiar el cargo
de revisor, la acreditacion de un programa de formacion superior en
particular, cuando las universidades imparten programas como
diplomados, especializaciones o maestrias, que desde diferentes
oOpticas contribuyen a la formacidn de los profesionales, por tanto,
consideramos pertinente ser laxos en ese aspecto y, respetando el
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, brindar
la posibilidad de escogencia de cualquiera de estos programas.

Como requisito profesional, se encuentra la acreditacion de
experiencia profesional —haciendo referencia a la profesion de
contador pablico— por el término minimo de tres afios, 1o cual, @
diferencia de la iniciativa del honorable Representante Villamizar.
se exigiria en el evento de no poderse acreditar la formacior
académica descrita anteriormente, es decir, que se brindan dos
posibilidades para acceder al cargo en cuestion, logrando asi, unas
calidades minimas que garanticen el logro del proposito de estz
figura juridica, sin detrimento de los derechos de primera generacion
al trabajo o a la igualdad.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-544 del 25 de noviembre de 1993. M. P
Antonio Barrera Carbonell.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-492 de agosto 12 de 1992. M. P. Jos¢
Gregorio Hernandez Galindo.
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Difiere igualmente de la propuesta inicial, en que no se exige
experiencia en el area especifica “de auditoria externa o interna no
inferior a 3 arios”, ello en razon de que, en ultimas, solamente el
requisito de la formacion académica seria el adecuado para acceder
a este cargo, toda vez que es contradictorio exigir experiencia en el
cargo para acceder al cargo, seria un requisito imposible de cumplir
para las nuevas generaciones de contadores y para los contadores
que con suficiente experiencia profesional, no hayan cursado un
programa de formacidn avanzada, aunque no se desconoce que el
espiritu de esta iniciativa continua siendo perfilar una tendencia

-hacia la formacion avanzada.

La ponencia recoge la iniciativa del inciso segundo del paragrafo
del articulo 3°, pero no en la forma impositiva de exigir la inclusion
de determinadas materias en el programa de formacion en revisoria,
sino como unarecomendacionalas entidades de educacién superior,
precisamente respetando la autonomia universitaria.

No sucede lo mismo con el inciso primero del mencionado
paragrafo, en razén del mismo principio invocado —autonomia
universitaria—toda vez que por via legislativa no se puede establecer
la forma de elaboracion de programas académicos, siendo aplicable
las consideraciones hechas anteriormente.

Por tultimo, La supresion del articulo cuarto, obedece a que el
texto de la disposicion en comento fue incluido dentro del inciso
tercero de la propuesta de modificacion del articulo 215 del Codigo
de Comercio, como es, permitir desempefiar el cargo de revisor
tanto a las personas naturales como juridicas.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY 098 DE 2002

por medio de la cual se modifica el articulo 215 del Codigo
de Comercio y se dictan otras disposiciones.
DECRETA:

Articulo 1°. Para todos los efectos, en adelante se suprime la
expresion, “fiscal” de la figura juridica de la revisoria,
denomindndose la persona que ejerce el cargo simplemente
“Revisor”.

Articulo 2°.

El Codigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 203A. El revisor, es la persona juridica o el contador
publico, designado para desempefiar dicho cargo conforme a la ley
y los estatutos, quien de manera independiente examina el
funcionamiento, los controles, las operaciones y los estados
financieros de la empresa y con base en su trabajo expresa su juicio
profesional, en interés de los socios, el Estado, los acreedores y la
comunidad en general.

Articulo 3°.

El Codigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 205A. Queda prohibido al contador publico
independiente o a las sociedades de contadores publicos que prestan
servicios de auditoria y/o revisoria, proveer o brindar servicios de
consultoria o cualquier tipo de asesoria a sus clientes, hasta los dos
afios siguientes a la finalizacién de la auditoria o revisoria. Su
incumplimiento dara lugar a multas, que impondré la Junta Central
de Contadores, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 43 de
1990.

Articulo 4°.

El Codigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 208A. Cuando hayalugararectificar estados financieros
en los términos del articulo 40 de la Ley 222 de 1995, el revisor
debera indicar en su informe las circunstancias de la rectificacidn,
las medidas adoptadas, el efecto en su opinion sobre los nuevos
estados financieros y las revelaciones que fundamenten y aclaren la
informacién financiera.

Articulo 5°.

El Codigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 209A. Los informes de fin de ejercicio emitidos por el
revisor, ademas de los requisitos minimos exigidos en el Codigo de
Comercio, deberan indicar:

a) La labor efectuada en el examen de las operaciones;

b) Su concepto sobre el estado financiero actual de la empresa;

c) Sus apreciaciones acerca del inmediato futuro econémico de
la misma;

d) Un informe sobre la sistematizacion de contabilidad, el cual
debe incluir evaluacion sobre los procesos y soportes tecnologicos,
asi como de la seguridad que el mismo ofrece;

e) Unanalisis de las cuentas derechos contingentes y obligaciones
contingentes.

Articulo 6°.

El Cédigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 209B. Los papeles de trabajo de los revisores de
negocios, por cualquier medio que se elaboren, deberan conservarse
al menos por cinco afios, clasificarse por materias, ordenarse por
afios y contener:

a) Las pruebas realizadas y los resultados del examen de las
operaciones;

b) El cumplimiento de las diversas normas legales que deben
observar las empresas auditadas por los revisores de negocios;

¢) La evidencia del examen de los estados financieros de fin de
€jercicio;

d) Los soportes de los informes con destino a las asambleas de
accionistas o juntas de socios.

Articulo 7°.

El Codigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 210A. El méaximo 6rgano decisorio del ente sera el
responsable por la designacion del revisor y atendera las
observaciones, recomendaciones € instrucciones emanadas por
este profesional en el ejercicio de su cargo, sin que éstas sean
obligatorias.

Articulo 8°.

El Cédigo de Comercio tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 211A. El representante legal, el contador y el revisor
seran responsables de la informacién financiera puesta al
conocimiento de los inversionistas para la toma de decisiones, en lo
que a cada uno corresponda, sin que por ese hecho se presuma la
solidaridad.

Los reportes financieros deben ser transparentes, de facil
entendimiento y gozar de amplia publicidad. Indicar los estandares
aplicados en el proceso de auditoria para que esta sea confiable,
revelar si se incluye la correccion de un error relacionado con el
periodo anterior, su efecto en dicho periodo y el derivado del ajuste
en el actual.
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Elmercado publico de valores debe contar con toda la informacion
financiera que estirhe necesaria, la cual comprende las politicas de
contabilidad utilizadas.

Articulo 9°. |
El articulo 215 del Decreto 410 de 1971 “Coédigo de Comercio”,
quedara asi:

Articulo 215. Rquisitos y restricciones para el ejercicio del
cargo.

Para ocupar ¢l cargo de revisor, se deberd acreditar, ademas del
grado profesional ide contador, titulo de formacién avanzada o
postgrado en revisdria o, en su defecto, experiencia laboral minimo
por 3 afos. i

Ninguna persona podrd ejercer el cargo de revisor en mas de
cinco sociedades ppr acciones.

Contodo. cuandj se designen asociaciones o firma ntadores
como revisores, €stas deberdn nombrar un contador publico para
cada revisoria, que desempefie personalmente el cargo, en los
términos del articylo 12 de la Ley 145 de 1960, el cual deberd
acreditar los requigitos sefialados anteriormente. En caso de falta
del nombrado, actyaran los suplentes.

Paragrafo. La:;stituciones de educacion superior que impartan
formacion en revispria, prestaran especial atencion a temas como:
la independencia, |a confianza publica, la ética profesional y las
humanidades.

Articulo 10.

La presente ley fige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que jle sean contrarias, en especial el articulo 215
...del Cédigo de Comercio.

VI. PROPOSICION
Por las considefaciones anteriormente expuestas, me permito

proponera la honor
aprobar en primer d
ley 098 de 2002, *
del Codigo de Cor

able Comision I de la Camara de Representantes,
ebate el pliego de modificaciones al Proyecto de
por medio de la cual se modifica el articulo 215
wercio y se dictan otras disposiciones”

José Luis Arcila Cordoba,

Representante a la Camara por el Valle del Cauca.
% k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY |NUMERO 104 DE 2002 CAMARA

por la cual se es|ablece el fomento al consumo de gas natural
vehicular, y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Doctor
ALIRIO VILLAMIZAR AFANADOR
Presidente Canrfision Quinta
Cémara de Replfesentantes
Ciudad
Sefior Presiden

Procedemos a fiendir informe de ponencia para primer debate
sobre el Proyecto |de ley 104 de 2002 Camara' con base en los
siguientes considelrandos:

En primer lugaf, el proyecto de ley como fue radicado por su
autor, el honorable[Senador Julio Manzur Abdala, presenta aspectos
que obligarian a suarchivo si no sufre modificaciones sustanciales,
méxime si se tign¢ en cuenta que lo que en él se establece como
cuota o contribucjon parafiscal no lo es en la forma como se
determina en el prpyecto original. Baste con decir que quienes la
pagan no son sujetps que reciben el beneficio directo de la misma.

Con ello el proyecto esta viciado de inconstitucionalidad, como fue
concepto casi unanime de varios expositores de audiencia publica,
pero lo que es fundamental es el articulo 338 de la Constitucion
Politica, el cual en su inciso 2° establece perentoriamente que, “La
ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participaciéon en los beneficios que les
proporcionen;...”. Ademas, la Corte Constitucional se ha pronunciado
en reiteradas oportunidades, mediante sentencias, en el sentido que
quien pague una contribucion parafiscal debe recibir los beneficios
que de ella se deriven. Una de estas sentencias es la 152 de 1997.

Debe tenerse en cuenta que todo aquel que utilice gasolina motor
0 ACPM debera pagar la nueva cuota parafiscal que se crea en el
Proyecto de ley 104 y de ella se beneficiarian especificamente unos
cuantos propietarios de vehiculos de transporte publico, y los
beneficios que recibirian serian los mismos de quienes no sean
propietarios y usuarios de vehiculos movidos por tales combustibles
y que por ende no pagarian la cuota establecida en este proyecto de
ley, como que consistirian en beneficios de tipo general al disminuir
la contaminacion, aprovechar la capacidad ociosa de la actual
infraestructura gasifera del pais y aumentar la vida util de nuestras
reservas de crudo y de los vehiculos que realicen la reconversion.

Adicionalmente, al disminuirse el monto de los subsidios que el
Estado debe otorgarle anualmente a la gasolina y al ACPM, al igual-
que el gasto de divisas por la importacion de combustibles liquidos,
el beneficio es de la Nacion; lo cual se constituye en un impuesto,
que necesariamente debe ser de iniciativa del Ejecutivo o
contarse con su aval; y adicionalmente tramitarse de otra
forma y bajo un contenido diferente del articulado.

Porotra parte, el proyecto como esta configurado es inconveniente
para el pais en los actuales momentos de crisis fiscal, dado que
afectaria notoriamente las finanzas de la Nacion al disminuirse el
consumo de combustibles liquidos derivados del petrdleo,
ocasionando menores ingresos por tasas e impuestos que por venta
de ellos reciben, no s6lo la Nacion sino los entes territoriales.
Ademas, afecta significativamente la “canasta” de las tarifas del
transporte publico de pasajeros y los costos por tonelada o volumen
de carga transportada. Asi mismo aumenta el precio de los
combustibles como gasolina motor extra y corriente para los
propietarios de vehiculos de uso privado o de uso escolar,
encareciendo este ultimo los costos de escolaridad cuando los
vehiculos sean propulsados por los derivados liquidos del petroleo.

Consideramos que debe cambiarse el propodsito inicial del
proyecto, conservando la filosofia, por demaés loable, de contribuir
a la descontaminacion del medio ambiente, especialmente en
nuestras grandes ciudades; y para mejorar la racionalizacion y
optimizacion del tiempo de explotacion de nuestras reservas
petroleras, proponemos cambiar el titulo y en gran parte el articulado
del Proyecto de ley nimero 104 de 2002 Céamara. Ello con el fin de
buscar contar con una herramienta legal que permita implementar
programas que contribuyan a mejorar la salud de la poblacion y su
habitat, y porqué no, una disminucién en la presion que sobre el
sector petrolero existe en ia actualidad con respecto a las reservas
de petrdleo y las finanzas, a futuro de Colombia.

Ademas, es importante fijar algunos parametros a los cuales
deben someterse los desarrollos en el sector del gas natural para uso

' Para lo cual contamos con la asesoria y colaboracidon de la Comision de

Energia y Minas de la Sociedad Colombiana de Ingenieros al igual que la
del Ingeniero Jairo Londofio Arango, Asesor ad honorem de la Comision
Quinta del Senado.
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en vehiculos automotores, dentro de los cuales se requiere incluir
las atribuciones a la Junta Directiva del Fondo, las funciones de la
empresa administradora del Fondo, y de conformidad con la nueva
orientacion del proyecto de ley.

Como la creacion de una cuota como contribucion parafiscal,
segun el proyecto, es como ya se dijo, inconstitucional, podria
pensarse en una dada por el mismo sector del gas natural vehicular,
lo cual en los actuales momentos no es conveniente, al menos sin un
estudio del impacto que ella generaria a nivel del mismo sector
como propulsor, sino en otros dmbitos de la economia nacional, se
elimina la cuota como instrumento esencial del fondo, el cual debe
nutrirse de las politicas fijadas por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, nos basamos en:

Antecedentes que justifican la aceleracion del Programa
de Conversion a Gas Natural del Parque Automotor
Colombiano

Bajo el entendido que Colombia requiere:
1. Generar empleo permanente y sustentable.
2. Mejorar su Balanza Comercial.

3. Correr la fecha estimada para que el pais pase de ser exportador
de petrdleo a importador de crudo.

4. Incentivar la inversion privada en el sector gasifero y en la
busqueda de hidrocarburos.

5. Disminuir la factura energética y de mantenimiento? a los
propietarios de vehiculos.

6. Disminuir la contaminacion ambiental’.
7. Generar riqueza para la Nacion®.

8. Disminuir los subsidios a los combustibles liquidos y la
presion sobre las tarifas de transporte.

9. Utilizar parte de la enorme capacidad ociosa existente en la
actual infraestructura que posee el sector del gas natural’.

10. Aumentar los afios de duraciéon de los vehiculos que lo
utilicen al igual que los afios de explotacion de nuestras reservas de
petroleo.

No cabe duda que el Estado Colombiano deberia estar pensando
en como 6 de qué manera es posible conseguir todas estas metas en
el menor tiempo posible, para lo cual el tema del Gas Natural
Vehicular (GNV) puede llegar a ser una de las formulas que
permitan lograr todos estos propositos de manera simultanea. En
efecto, experiencias reales en muchos paises® y sobre todo la mas
reciente de Brasil’, indican que el propdsito contenido en la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 104 constituye, sin duda, una
excelente herramienta que se le da a los propietarios de vehiculos
automotores propulsados por derivados liquidos del petréleo, para
que hagan cuentas y escojan, maxime si los vehiculos a convertir
bien pueden operar con los dos combustibles de manera simultinea,
pudiendo cambiar de uno a otro accionando para ello una simple
palanca desde el tablero de su vehiculo.

No cabe duda que el GNV puede llevar al pais a depender menos
de la “Gasolina importada” al igual que del escaso y contaminante
ACPM, promoviendo con ello el uso de un combustible
abundante y barato (el gas natural) en vez del mas escaso y
costoso (los derivados del petréleo), que, de acuerdo con el Gobierno
Nacional, vamos a tener que importar a partir del afio 2006; con lo
cual, adicionalmente, actuaremos en la descontaminacion de una
importante cantidad de ciudades y poblaciones del pais, debido a
que el GNV es el combustible econémico®y ecologico del futuro®
que, ademads, no le causa ningun tipo de subsidio al Gobierno
Nacional como si ocurre con el caso de la gasolina y el ACPM.

Debe tenerse en cuenta que un programa como el que se
implementaria, en caso de convertirse en ley de la Republica el
presente proyecto, la entidad encargada de administrar el Fondo alli
propuesto, deberia acudir (con el apoyo del Ministerio del Medio
Ambiente) al Banco Mundial con miras a conseguir recursos
adicionales “Gratuitos” a través de los muy conocidos Mecanismos
de Desarrollo Limpio, como los que acaban de obtener las Empresas
Publicas de Medellin para su proyecto de energia edlica de La
Guajira (conocido como el “Parque Edlico Jepirachi” con 24,7
Megavatios), a razon de US$4 por tonelada de carbono dejada de
emitir. Mas aun, frente al hecho suficientemente conocido de que el
gas natural es significativamente mas barato que la gasolina y que,
cuando se eliminen los enormes subsidios que actualmente se le
otorgan a este combustible liquido al igual que al ACPM, las
ventajas econdmicas para los usuarios propietarios de vehiculos
automotores propulsados a gas natural, haran sin duda que la
presion sobre las tarifas se reduzca de manera notable, debido a que
es bien sabido que al gas natural el Estado colombiano no le otorga

2 Al equivaler su precio, por Resolucion ministerial, a un 60% del precio de
la gasolina, requerir cambios de aceite cada 15 a 30 mil kilémetros
pudiendo durar las bujias hasta 120 mil kilémetros y no ser posible que le
roben este combustible al vehiculo como si ocurre con la gasolina o el diesel.

3 De acuerdo con el Gas Research Center de Inglaterra, el gas natural: a) No
produce material particulado; b) Reduce 6 veces las emisiones de Oxido de
Nitrogeno (NOx); ¢) Reduce entre 6 y 8 veces la emision de hidrocarburos
no metanicos, y d) Reduce en 4 veces las emisiones de Monodxido de
Carbono (CO,), debiendo tener en cuenta que los vehiculos con sistema
dual (gas-gasolina) quedaron exentos de obtener el certificado de emisiones
del DAMA (Resolucion 1337).

4 Al lograrse una vinculacion activa de capital que incentivara desarrollo
econdmico y generacion de empleo, regalias e impuestos.

5 Al consumirse anualmente 270 millones de metros ciibicos de gas natural
comprimido que reemplazariana 131 millones de galones de gasolina motor
importada.

¢ Caso, por gjemplo, de Argentina con 647.590 vehiculos convertidos a gas
natural y 913 estaciones, Rusia con mas de 500 mil, Italia con mas 400 mil,
Nueva Zelandia con mas de 350 mil; Estados Unidos y Canada con mas de
200 mil, debiendo tener en cuenta que Argentina inici6 su programa hace
16 afios y hoy cuenta con 950 estaciones de servicio y mas de 1.600 talleres
de conversion que facturan alrededor de US$970 millones por afio, mientras
que Colombia inicid esta actividad hace 22 afios y s6lo ha logrado convertir
a gas natural 11 mil vehiculos.

7 En donde, en Rio de Janeiro en escasos 3 afios (entre 1999 y diciembre de
2001) se convirtieron a gas natural alrededor de 60 mil vehiculos debiendo
anotar que hoy el 90% de los taxis de esta ciudad utilizan gas natural como
combustible para lo cual fue necesario instalar 91 estaciones de servicio lo
cual hizo que el consumo de GNV pasara de 169,3 millones de MT3 en el
afio 2000 a 285 millones en el 2001 esperandose que en el afio 2005 Brasil
va a tener un millén de vehiculos operando con gas natural, consumiendo
9 millones de m*® diarios los cuales van a ser vendidos por unas mil
estaciones de servicio.

* Atitulo de ejemplo, a mediados del afio 2001, el Colegio Abraham Lincoln
decidio convertir 22 buses (9 Dodge 600 modelos 74 a 78, 12 Chevrolet B60
modelos 86 a 89 y un B70 modelo 95) y una Van a GNV con lo cual lograron
reducir el gasto de gasolina de $25 a $9,6 millones mensuales con un ahorro
promedio anual de $150 millones (véase Revista “Gas Vehicular” Afio 3 N°
10 de agosto — octubre de 2002).

*  Silo que se estd proponiendo es llevado a cabo, digamos, en 3 afios Bogot4
se convertiria en la capital poseedora del aire m4s limpio de todas las
grandes ciudades del mundo.
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ningun tipo de subsidioni su precio al consumidor final esté ligado

a las fluctuaciones del d6lar como si lo estan hoy los combustibles
liquidos en mencion.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que un programa de
masificacion del GNV| como el que se pretende lograr con esta
iniciativa de ley, va a incentivar al sector privado para fabricar en
el pais muchas de las pdrtes, piezas y equipos que se requieren para
realizar la conversidn respectiva y proveer el gas natural a los
automotores que realicen dicha conversion.

Debemos anotar que gracias al pleno convencimiento de las
bondades de lo antes expuesto, el Gobierno Nacional decidid, en el
afio 2001, realizar accipbnes hacia una parte del parque automotor,
determinando que se padia prolongar la vida ttil de los vehiculos de
transporte publico porlf: afios y por una sola vez cuando a dichos
automotores se les instalen kits de conversion a gas natural (véase
Resolucion 5444 de 2001) lo cual va a traer enormes beneficios para
mas de 15 mil propiethrios de buses urbanos que debian salir de
circulacion en los proximos 3 afios. Adicionalmente, teniendo en
cuenta la nueva concepcion del proyecto, es necesario modificar la
conformacién de la Jupta Directiva del Fondo y contra dentro de
ella con representantes|del 6rgano consultor del Gobierno Nacional
en cuanto a vias, tran§ito y transportes se refiere, la Asociacion
Colombiana de Ingeniefos de Transportes y Vias, como agremiacion
que retine expertos prafesionales en estos temas.

En sintesis, un programa como el que se implementaria con la
aprobacion del Proyecjo de ley 104 modificado como se propone,
€s casi que un proyecta bueno por ser éste una operacion adecuada
para la Nacion (una dspecie de “gana gana”) debiendo tener en
cuenta igualmente que en Colombia tenemos hoy un superavit de
gas natural y un deflflt de gasolina y ACPM.

Proposicion
Con base en todo Jo anterior, nos permitimos proponer a la

Comision Quinta de 14 honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley 104 de 2002 Céamara “pgr la cual

establacauﬂuuota
con las sustituciones. nodificaciones y ad1c10nes con51gnadas en
esta ponencia, que s¢ pone a consideracion de esta Comision.
Atentamente,
Alirio Villamizar AjLnador, Ponente Coordinador; Marco Tulio
Leguizamon Roa, Miguel Antonio Roa Vanegas, Ponentes.
PONENCIA PARA rRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY| 104 DE 2002 CAMARA

por la cual se establpce el fomento al consumo de gas natural
vehicular, |y se dictan otras disposiciones.

PLIEGY) DE MODIFICACIONES
Cambios prlpuestos en el Titulo y Articulado

Las siguientes son las modificaciones que se proponen a
consideracion de la Cpmision Quinta Constitucional Permanente
de la honorable Camafa de Representantes, para primer debate del
Proyecto de ley ntimefo 104 de 2002 Camara.

Se modifica el Titulo del Proyecto de ley nimero 104 de 2002
Camara; “por la cual |se establece la Cuota para la conversion y
racionalizacion del uso de combustibles del Transporte Publico
Terrestre y se dictan ormas sobre su recaudo y administracion”,
por este otro, quedandp asi: “por la cual se establece el fomento al
consumo de gas naturylvehicular, y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a las m¢dificaciones al articulado se proponen los
siguientes cambios:

Se crea un nuevo articulo 1°, para fijar como politica nacional
el fomento al uso o consumo de gas natural para el sector automotor
Colombiano. Este quedaria:

Articulo 1°, De la Politica Nacional de Fomento al Consumo de
Gas natural Vehicular. E1 Gobierno Nacional fijard en el Plan
Nacional de Desarrollo las directrices de politica, los planes y
programas que durante el respectivo cuatrienio ejecutard para el uso
eficiente y adecuado del gas natural en la propulsion de vehiculos
automotores, tanto de transporte como oficiales y privados.

Paragrafo. Para el presente cuatrienio presidencial en curso, el
Ministerio de Minas y Energia en conjunto con el Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion, determinaran
en un Decreto las directrices de politica, los planes y programas a
seguir en lo que resta del cuatrienio; asi como los incentivos a la
conversion de que habla la presente ley. Tal Decreto deberé ser
expedido dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de
la presente ley.

Igualmente y con el mismo propdsito y atendiendo que se prevé
en quince anos haber culminado la conversion mayoritaria de
vehiculos automotores, se establece un articulo segundo nuevo, que
seria:

Articulo 2°, De la continuacion de rograma
 gas

natural vehicular. Para los primeros quince (15) afios siguientes a
la publicacion de la presente ley, el Gobierno Nactonal fijara como
prioritario dentro de su politica de uso del gas natural, acciones y
directrices que incentiven el uso del gas natural como elemento
propulsor de vehiculos automotores.

El articulo 1°del proyecto de ley se elimina, puesto que la cuota
propuesta en el proyecto es insconstitucional y si se cambia a cuota
dada por el mismo sector a beneficiar, para hacerla compatible con
la Constitucion Politica, es actualmente inconveniente y contraria
al proposito de la ley.

Se establece un nuevo articulo, que pasa a ser el tercero, el cual
se propone asi:

Articulo 3°. De la racionalizacion del uso de combustibles
derivados del petréleo. Con el propdsito de racionalizar el uso de
combustibles liquidos derivados del petréleo, el Gobierno Nacional
propugnara por politicas de incentivos del uso de gas natural
vehiculary tendrad como instrumento esencial la cuota de conversion
a gas natural vehicular y con el fin de propugnar por la proteccion
del medio ambiente y la salud publica.

El articulo 2° del proyecto de ley se elimina por las mismas
razones del 1° del proyecto de ley.

En el mismo sentido el articulo 3° del proyecto inicial se
convierte en cuarto, y junto con sus pardgrafos se modifica en
concordancia con la presente propuesta, y quedaria asi:

Articulo 4°. Del Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular.
Créase el Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular (FCGNV),
sin personeria juridica, para el manejo de los recursos que sean
asignados por politicas de estado para el uso de Gas Natural
Vehicular y las donaciones que se le hagan.

Paragrafo 1°. El Fondo que se crea por la presente ley tendra una
duracion de quince (15) afios contados a partir de la sancion
Presidencial de esta y se regird por lo establecido en ella y en los
decretos reglamentarios.

Se adiciona un pardgrafo para permitir al Ejecutivo ajustar su
politica en cuanto al gas natural vehicular. Quedaria asi:

Paragrafo 2°. Al concluir el plazo de quince (15) afios que se
establece en el presente articulo, como tiempo de duracion del
fondo que por esta ley se crea, el Gobierno Nacional podra expedir
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un decreto de ampliacion de este plazo, decreto en el cual expondra
las razones que lo motivan en ese sentido. Simultineamente El
Gobierno Nacional — Ministerio de Minas y Energia, presentara al
Congreso de la Repuiblica un proyecto de ley sobre politica general
de gas natural, incluyendo el uso por parte de vehiculos automotores.

El articulo 4° del proyecto inicial se convierte en quinto, y junto
con su paragrafo se modifica de conformidad con la propuesta de
ponencia, y quedaria asi:

Articulo 5°. De los objetivos del Fondo de Conversion a GNV.
Los recursos del Fondo de Conversion a GNV se utilizaran en:

1. Financiar la conversién inicial de vehiculos automotores
propulsados por derivados liquidos de petroleo a vehiculos
propulsados por gas natural, en un valor maximo del cincuenta por
ciento (50%) del costo de su conversion; y apoyar proyectos de
mejoramiento de los sistemas de combustion de los vehiculos que
circulan en las vias Colombianas mediante su conversion a Gas
Natural.

2. Incentivar la investigacion, la ciencia y la tecnologia que
busque la conversion de motores movidos por combustibles liquidos
derivados del petréleo a motores propulsados por gas natural
vehicular; asi como en el mejoramiento y desarrollo de este tltimo
tipo de motores.

3. Apoyar financieramente a cooperativas, organizaciones
solidarias y pequefios empresarios colombianos para que se vinculen
a programas y proyectos de conversion de sistemas para uso de Gas
Natural Vehicular o para sustitucion de motores de combustion.

4. Disefiar e implementar estrategias para la educacion y fomento
del uso del GNV dentro de la ciudadania, con base en campafias
masivas de informacion y otros canales idoneos.

5. Importar tecnologia que tenga como proposito la conversion
o fabricacion de motores a gas natural vehicular.

6. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de estaciones
de servicio para distribucion de gas natural vehicular.

7. Financiar la ampliacién, mejoras o construccion de talleres
que presten el servicio de transformacién de motores para propulsion
con base en gas natural vehicular.

El paragrafo del articulo 4° del proyecto original se convierte en
dos articulos, 6°y 7°, los cuales quedarian asi:

Articulo 6°. De la Financiacion por parte del Sector Privado.

Los proyectos, planes y programas que pretenda realizar el Fondo
de Conversion a GNV podran ser financiados parcial o totalmente
por el sector privado, el cual no podrd ser ni directa ni por
interpuesta persona socio propietario, ni aun parcialmente con
quienes sean motivo u objeto de aquella financiacion.

El agente financiador del sector privado podra realizar al Fondo
de Conversion a GNV, donacion parcial o total de los valores dados
en la financiacion. Tal donacion tendra el mismo tratamiento
tributario que la ley le dé a las inversiones en desarrollo cientifico
y tecnolégico.

Articulo 7°. De la Inversion Privada en Planes y Programas del
FCGNV. Cuando el sector privado se encuentre interesado en
invertir en un determinado proyecto o programa para ser desarrollado
con recursos del Fondo, se requerird que las personas naturales o
juridicas vinculados a dichos proyectos o programas entregen parte
de esas inversiones, a titulo de donacién al Fondo de Conversion a
GNV, la cual tendra el mismo tratamiento tributario que la ley le dé
a las inversiones en desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El articulo 5° del proyecto se convierte en octavo, se modifica y
quedaria:

Articulo 8°. De la Junta Directiva del Fondo. El Fondo de
Conversion a GNV tendra una Junta Directiva conformada por:

1. El Ministro de Minas y Energia o su Delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Transporte o su delegado.

3. El Presidente de Ecopetrol o su delegado.

4. Elrepresentante legal de la Empresa Ecogas o de la entidad que
la reemplace.

5. Un (1) representante de los Distribuidores Regionales de Gas
Natural vehicular.

6. El Superintendente de Industria'y Comercio o su delegado.

7.Un(1)representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros
de Transportes y Vias.

8. Un(1)representante por los Terminales Terrestres de Pasajeros,
existentes en el pais.

9. Un (1) representante del sector de Transporte de pasajeros.
10. Un (1) representante del sector de Transporte de carga.

11. Un (1) representante de los Distribuidores minoristas de gas
natural vehicular.

Paragrafo. Los representantes de los numerales 7, 8,9, 10y 11
del presente articulo seran elegidos de conformidad con Reglamento
que para ese efecto expida el Gobierno Nacional dentro de los tres
(3) meses siguientes a la sancioén de la presente ley; y operaran
cefiidos a lo que en este decreto se establezca.

Se adiciona un articulo complementario a este articulo, el 9°,
que quedaria asi:

Articulo 9°. De las Atribuciones de la Junta Directiva del
Fondo. 1 a Junta Directiva del Fondo aqui creado tendra entre otras,
las siguientes funciones:

1. Aprobar anualmente el Plan de Inversiones y Gastos por
programas y proyectos, que deben ejecutarse y desarrollarse en la
correspondiente vigencia fiscal.

2. Aprobar convenios y subcontratos para la ejecucion de sus
planes, programas y proyectos con otras agremiaciones y entidades
vinculadas a la transformacion a gas natural combustible de
propulsién vehicular, que le presente la administracion del Fondo.

3. Recomendar al Gobierno Nacional las politicas, planes y
programas que se consideren deben implementarse en el Plan
Nacional de Desarrollo, como parte de la politica de crecimiento del
pais y de beneficio social a la poblacion.

4. Aceptar la participacion de las empresas distribuidoras de gas
natural en la formulaciéon de planes, programas y proyectos que
sean adelantados con el aval del Fondo, dentro de los principios de
libertad de competenciay de no utilizacion de su posicion dominante
de que trata el articulo 2.6 de la Ley 142 de 1994 y demas normas
concordantes; no pudiendo participar, directa o indirectamente, en
la cadena de distribucién minorista de gas natural vehicular ni en la
de conversion y regulacion de talleres de conversion.

5. Solicitar a la empresa administradora del Fondo que por esta
ley se crea, los informes y estudios que requiere para las
determinaciones que debe tomar con miras al cumplimiento de sus
objetivos y atribuciones.

6. Requerir la presencia de representantes de los gremios o
asociaciones que cuenten aun parcialmente en mas de un cincuenta
y cinco por ciento (55%), con propietarios de vehiculo automotores
propulsados por gas natural vehicular, debidamente certificados
por la Autoridad de Transito respectiva competente, para estudio de
sus correspondientes acciones hacia estos asociados.
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7. Recomendar al Ministerio de Minas y Energia la prorroga del
contrato con el mismo contratista cuando éste haya desarrollado
eficiente y eficazmente su responsabilidad contractual; o la
terminacion anticipa¢gla del mismo cuando se compruebe deficiencia
manifiesta y perjudidial a las politicas dadas en el Plan Nacional de
Desarrollo o se imcj:rra en las causales de ley o contractuales
establecidas para esT evento.

8. Reunirse ordinariamente trimestralmente para hacer
seguimiento a la pro%ramaci(')n anual y cuatrienal; y anualmente en
la ultima semana delimes de Noviembre para la fijacion del Plan de
Inversiones y Gas para la siguiente vigencia fiscal determinado en
elnumeral 1 del presente articulo; y extraordinariamente cuando asi
se requicra o lo splicite cualquiera de los dos Ministerios
mencionados en est3 ley.

|
9. Autorizar a la entidad administradora del Fondo que por esta
ley se crea, el recibo de donaciones que le haga el sector privado, las
cuales seran adminigtradas por aquella.

10. Las demas delley o fijadas en decretos reglamentarios de la
misma.

El articulo 6° on’ginal se elimina, por cuanto el presupuesto
nacional debe ser manejado por el Gobierno nacional.

El articulo 7° original se convierte en el décimo, se modifica,
incluidos sus pardagrafos, y quedaria asi:

El Gobiemo
Nacional, a través d¢l Ministerio del Minas y Energia recaudard y
administrard los recursos del Fondo de Conversion a GNV. Para su
manejo se seguiran las directrices técnicas dadas por Ecopetrol.

Pardgrafo. Por ser los programas del Fondo programas de “Uso
Racional y Eﬁc1ente e la Energia (URE)” regulados por la Ley 697
de 2001, dichos programas y sus respectivos proyectos se
consideraran como de interés social, piblico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la competitividad de la
economia colombiana”.

El articulo 8° original se convierte en onceavo en esta ponencia,
se modifica y quedayia asi:

versiones y Gastos. El Ministerio de
Minas y Energia elaborara anualmente el Plan de Inversiones y
Gastos por programas y proyectos, €l cual solo podra ejecutarse una
vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del Fondo.

Se adiciona un nuevo articulo, como articulo 12, en el cual se
establecen unos indentivos al uso de gas natural vehicular. Se
propone asi:

El Goblerno Nacional ﬁjara anualmente los 1ncent1v0s al uso del
gas natural como elejnento propulsor de los vehiculos automotores,
los cuales podran sef:

a) Incentivos tributarios para los propietarios que conviertan sus
vehiculos para uso del gas natural vehicular;

b) Intereses bajags para los créditos de financiacion para la
conversion de que tfata la presente ley;

c¢) Rebaja en araﬁceles para la importacion de tecnologia que
tenga como proposito la conversion o fabricacion de motores a gas
natural vehicular;

d) Financiacion cpn intereses preferenciales para la ampliacion,
mejoras o construccion de estaciones de servicio para distribucion
de gas natural vehicular;

e) Tarifas preferericiales en los peajes que existen o se establezcan
en las vias y carretefas nacionales, para los vehiculos propulsados
con gas natural;

f) Apoyar a los entes territoriales en programas de uso del gas
natural vehicular y autorizarlos para implementar incentivos
financieros que se orienten al fomento de su uso.

El articulo 9° del proyecto original se convierte en 13, se
modifica y quedaria asi:

Articulo 13. De lg vigilancia administrativa. 1 a Junta Directiva
del Fondo hara la supervision, el seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos emprendidos por el Ministerio de Minas a
través del Fondo que por esta ley se crea, para lo cual este Ministerio
debera rendir los respectivos informes semestrales o cuando se le
solicitaren por la Junta.

Con la misma periodicidad, el Ministerio de Minas y Energia
remitira al Ministerio de Transporte y a la Tesoreria General de la
Republica el informe sobre el monto de los recursos administrados
en el semestre anterior, sin perjuicio de que tanto estas entidades
como la Procuraduria General de la Nacion puedan indagar sobre
tales informes en los libros y deméas documentos que sobre el Fondo
guarde la entidad administradora.

El articulo 10 del proyecto se convierte en el 14 de esta ponencia,
se modifica y quedaria asi:

Articulo 14, Del control fiscal. E} Ministerio de Minas y Energia,

como administrador del Fondo de Conversion a GNV, rendira
cuentas a la Contraloria General de la Repuiblica sobre la inversion
de los recursos del Fondo.

Para el ejercicio de este control fiscal la Contraloria General de
la Republica adoptara sistemas adecuados.

El articulo 11 del proyecto inicial se elimina, por cuanto al ser
una entidad del Estado la administradora del Fondo, esta se rige
por las normas fiscales y demds relacionadas con el manejo de
recursos publicos.

El articulo 11 del proyecto se convierte en el 15 de la presente
ponencia.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

Alirio Villamizar Afanador, Ponente Coordinador; Marco Tulio
Leguizamon Roa, Miguel Antonio Roa Vanegas, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 104 DE 2002 CAMARA

por la cual se establece el fomento al consumo de gas natural
vehicul i T

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO

por la cual se establece el fomento al consumo de gas natural
vehicular, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la Politica Nacional de Fomento al Consuro de
Gas natural Vehicular. E1 Gobiermno Nacional fijara en el Plan
Nacional de Desarrollo las directrices de politica, los planes y
programas que durante el respectivo cuatrienio ejecutara para el uso
eficiente y adecuado del gas natural en la propulsioén de vehiculos
automotores, tanto de transporte como oficiales y privados.

Paragrafo. Para el presente cuatrienio presidencial en curso, el
Ministerio de Minas y Energia en conjunto con el Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion, determinaran
en un decreto las directrices de politica, los planes y programas a
seguir en lo que resta del cuatrienio; asi como los incentivos a la
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conversion de que habla la presente ley. Tal decreto debera ser
expedido dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de
la presente ley.

Articulo 2°. De la continuacion de planes y programas de gas
natural vehicular. Para los primeros quince (15) afios siguientes a
la publicacion de la presente ley, el Gobierno Nacional fijara como
prioritario dentro de su politica de uso del gas natural, acciones y
directrices que incentiven el uso del gas natural como elemento
propulsor de vehiculos automotores.

Articulo 3°. De la racionalizacion del uso de combustibles
derivados del petréleo. Con el proposito de racionalizar el uso de
combustibles liquidos derivados del petréleo, el Gobierno nacional
propugnara por politicas de incentivos del uso de gas natural
vehicular y tendra como instrumento esencial la cuota de conversion
a gas natural vehicular y con el fin de propugnar por la protecciéon
del medio ambiente y la salud publica.

Articulo 4°. Del Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular.
Créase el Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular (FCGNV),
sin personeria juridica, para el manejo de los recursos que sean
asignados por politicas de Estado para el uso de Gas Natural
Vehicular y las donaciones que se le hagan.

Paragrafo 1°. El Fondo que se crea por la presente ley tendra una
duracion de quince (15) afios contados a partir de la sancidon
Presidencial de esta y se regira por lo establecido en ella y en los
decretos reglamentarios.

Paragrafo 2°. Al concluir el plazo de quince (15) afios que se
establece en el presente articulo, como tiempo de duracion del
fondo que por esta ley se crea, el Gobierno Nacional podra expedir
un decreto de ampliacion de este plazo, decreto en el cual expondra
las razones que lo motivan en ese sentido. Simultaneamente El
Gobierno Nacional — Ministerio de Minas y Energia, presentara al
Congreso de la Republica un proyecto de ley sobre politica general

de gasnatural, incluyendo el uso por parte de vehiculos automotores.

Los recursos del Fondo de Conversion a GNV se utilizaran en:

1. Financiar la conversion inicial de vehiculos automotores
propulsados por derivados liquidos de petréleo a vehiculos
propulsados por gas natural, en un valor maximo del cincuenta por
ciento (50%) del costo de su conversion; y apoyar proyectos de
mejoramiento de los sistemas de combustion de los vehiculos que
circulan en las vias Colombianas mediante su conversion a Gas
Natural.

2. Incentivar la investigacion, la ciencia y la tecnologia que
busque la conversion de motores movidos por combustibles liquidos
derivados del petréleo a motores propulsados por gas natural
vehicular; asi como en el mejoramiento y desarrollo de este ultimo
tipo de motores.

3. Apoyar financieramente a cooperativas, organizaciones
solidarias y pequefios empresarios colombianos para que se vinculen
a programas y proyectos de conversion de sistemas para uso de Gas
Natural Vehicular o para sustitucion de motores de combustion.

4. Disefiar e implementar estrategias para la educacion y fomento
del uso del GNV dentro de la ciudadania, con base en campafias
masivas de informacidn y otros canales idoneos.

5. Importar tecnologia que tenga como proposito la conversion
o fabricacidn de motores a gas natural vehicular.

6. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de estaciones
de servicio para distribucion de gas natural vehicular.

7. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de talleres
que presten el servicio de transformacion de motores para propulsion
con base en gas natural vehicular.

Articulo 6°. De la Financiacion por parte del Sector Privado.
Los proyectos, planes y programas que pretenda realizar el Fondo
de Conversion a GNV podran ser financiados parcial o totalmente
por el sector privado, el cual no podra ser ni directa ni por
interpuesta persona socio propietario, ni aun parcialmente con
quienes sean motivo u objeto de aquella financiacion.

El agente financiador del sector privado podr realizar al Fondo
de Conversion a GNV, donacion parcial o total de los valores dados
en la financiacion. Tal donacién tendra el mismo tratamiento
tributario que la ley le dé a las inversiones en desarrollo cientifico
y tecnolégico.

Articulo 7°. De la Inversion Privada en Planesy Programas del
FCGNV. Cuando el sector privado se encuentre interesado en
invertir en un determinado proyecto o programa para ser desarrollado
con recursos del Fondo, se requerira que las personas naturales o
juridicas vinculadas a dichos proyectos o programas entregen parte
de esas inversiones, a titulo de donacion al Fondo de Conversion a
GNV, la cual tendra el mismo tratamiento tributario que la ley le dé
a las inversiones en desarrollo cientifico y tecnolégico.

Articulo 8°. De la Junta Directiva del Fondo. E] Fondo de
Conversion a GNV tendra una Junta Directiva conformada por:

1. El Ministro de Minas y Energia o su Delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Transporte o su delegado.

3. El Presidente de Ecopetrol o su delegado.

4. Elrepresentante legal de la Empresa Ecogés o de la entidad que
la reemplace.

5. Un (1) representante de los Distribuidores Regionales de Gas
Natural vehicular.

6. El Superintendente de Industria y Comercio o su delegado.

7.Un(1)representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros
de Transportes y Vias.

8. Un (1) representante por los Terminales Terrestres de Pasajeros,
existentes en el pais.

9. Un (1) representante del sector de Transporte de pasajeros.

10. Un (1) representante del sector de Transporte de carga.

11. Un (1) representante de los distribuidores minoristas de gas
natural vehicular.

Paragrafo. Los representantes de los numerales 7, 8,9, 10y 11
del presente articulo seran elegidos de conformidad con Reglamento
que para ese efecto expida el Gobierno Nacional dentro de los tres
(3) meses siguientes a la sancidn de la presente ley; y operaran
cefiidos a lo que en este decreto se establezca.

Articulo 9°. De las atribuciones de la Junta Directiva del
Fondo. 1a Junta Directiva del Fondo aqui creado tendra entre otras,
las siguientes funciones:

1. Aprobar anualmente el Plan de Inversiones y Gastos por
programas y proyectos, que deben ejecutarse y desarrollarse en la
correspondiente vigencia fiscal.

2. Aprobar convenios y subcontratos para la ejecucion de sus
planes, programas y proyectos con otras agremiaciones y entidades
vinculadas a la transformacién a gas natural combustible de
propulsion vehicular, que le presente la administracion del Fondo.

3. Recomendar al Gobiemo Nacional las politicas, planes y
programas que se consideren deben implementarse en el Plan
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Nacional de Desarrollo, cgmo parte de la politica de crecimiento del
pais y de beneficio socialja la poblacion.

4. Aceptar la participacion de las empresas distribuidoras de gas
natural en la formulacién de planes, programas y proyectos que
sean adelantados con el aval del Fondo, dentro de los principios de
libertad de competenciay deno utilizacién de su posicion dominante
de que trata el articulo 2.6 de la Ley 142 de 1994 y demas normas
concordantes; no pudiendo participar, directa o indirectamente, en
la cadena de distribucion minorista de gas natural vehicular ni en la
de conversion y regulacion de talleres de conversion.

5. Solicitar a la emprega administradora del Fondo que por esta
ley se crea, los informes y estudios que requiere para las
determinaciones que deb¢ tomar con miras al cumplimiento de sus
objetivos y atribuciones.

6. Requerir la presen};ia de representantes de los gremios o
asociaciones que cuenten/aun parcialmente en mas de un cincuenta
y cinco por ciento (55%), ¢on propietarios de vehiculos automotores
propulsados por gas natural vehicular, debidamente certificados
por la Autoridad de Trans|to respectiva competente, para estudio de
sus correspondientes acciones hacia estos asociados.

7. Recomendar al Minjsterio de Minas y Energia la prorroga del
contrato con el mismo cbntratista cuando este haya desarrollado
eficiente y eficazmentd su responsabilidad contractual; o la
terminaction anticipada del mismo cuando se compruebe deficiencia
manifiesta y perjudicial ajlas politicas dadas en el Plan Nacional de
Desarrollo o se incurra en las causales de ley o contractuales
establecidas para este evgnto.

8. Reunirse ordinagiamente trimestralmente para hacer
seguimiento a la prograniaciéon anual y cuatrienal; y anualmente en
la ultima semana del mes/de noviembre para la fijacion del Plan de
Inversiones y Gas para 14 siguiente vigencia fiscal determinado en
el numeral 1 del presente prticulo; y extraordinariamente cuando asi
se requiera o lo solicite cualquiera de los dos Ministerios
mencionados en esta ley

9. Autorizar a la entidad administradora del Fondo que por esta
ley se crea, el recibo de d(gnaciones que le haga el sector privado, las
cuales serdn administradas por aquella.

) fijadas en decretos reglamentarios de la

10. Las demas de ley
misma.

Articulo 10. De la ddministracion del Fondo. E1 Gobierno
Nacional, a través del Mjnisterio del Minas y Energia recaudara y
administrara los recursos{del Fondo de Conversion a GNV. Para su
manejo se seguirdn las directrices técnicas dadas por Ecopetrol.

Paragrafo. Por ser los programas del Fondo programas de “Uso
Racional y Eficiente de 14 Energia (URE)” regulados por la Ley 697
de 2001, dichos progliamas y sus respectivos proyectos se
consideraran como “de |nterés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la competitividad de la
economia colombiana’.

Articulo 11. Del Plande Inversiones y Gastos. El Ministerio de
Minas y Energia elaborpra anualmente el Plan de Inversiones y
Gastos por programas y fJroyectos, el cual solo podra ejecutarse una
vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del Fondo.

Articulo 12. De lo
El Gobierno Nacional fijara anualmente los incentivos al uso del
gas natural como elemento propulsor de los vehiculos automotores,
los cuales podran ser:

a) Incentivos tributarips para los propietarios que conviertan sus
vehiculos para uso del gas natural vehicular;

b) Intereses bajos para los créditos de financiacion para la
conversion de que trata la presente ley;

¢) Rebaja en aranceles para la importacién de tecnologia que
tenga como proposito la conversion o fabricacion de motores a gas
natural vehicular;

d) Financiacion con intereses preferenciales para la ampliacion,
mejoras o construccion de estaciones de servicio para distribucion
de gas natural vehicular;

e) Tarifas preferenciales en los peajes que existen o se establezcan
en las vias y carreteras nacionales, para los vehiculos propulsados
con gas natural;

f) Apoyar a los entes territoriales en programas de uso del gas
natural vehicular y autorizarlos para implementar incentivos
financieros que se orienten al fomento de su uso.

Articulo 13. De la vigilancia administrativa. L.a Junta Directiva
del Fondo hara la supervision, el seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos emprendidos por el Ministerio de Minas a
través del Fondo que por esta ley se crea, para lo cual este Ministerio
debera rendir los respectivos informes semestrales o cuando se le
solicitaren por la Junta.

Con la misma periodicidad, el Ministerio de Minas y Energia
remitira al Ministerio de Transporte y a la Tesoreria General de la
Republica el informe sobre el monto de los recursos administrados
en el semestre anterior, sin perjuicio de que tanto estas entidades
como la Procuraduria General de la Nacion puedan indagar sobre
tales informes en los libros y demas documentos que sobre el Fondo
guarde la entidad administradora.

Articulo 14. Del control fiscal. E1 Ministerio de Minas y Energia,

como administrador del Fondo de Conversion a GNV, rendira
cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre la inversion
de los recursos del Fondo.

Para el ejercicio de este control fiscal la Contraloria General de
la Republica adoptara sistemas adecuados.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Alirio Villamizar Afanador, Ponente Coordinador; Marco Tulio
Leguizamon Roa, Miguel Antonio Roa Vanegas, Ponentes.
k ok Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 242 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto 393 de 1991 en sus articulos
1°, 6°y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., junio 18 de 2003
Sefior doctor

JAVIER RAMIRO DEVIA ARIAS
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley 242 de 2003 Camara, “por la cual se modifica el Decreto 393
de 1991 en sus articulos 1°, 6° y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente.

Me permito rendir ponencia al proyecto de ley de la referencia
para primer debate en la honorable Camara de Representantes, que
usted tuvo a bien encomendarme, en los siguientes términos.

Presentacion

Mediante Oficio CP. 3.1.521-2002, calendado junio 13 de 2003
yrecibido el 17 de junio del afio en curso, me fue hecha laasignacion
para elaborar la ponencia de primer debate en la Comision Primera
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Constitucional de la honorable Camara de Representantes del
Proyecto de ley 242 de 2003, a efectos de decidir sobre su viabilidad
legal, para que se modifique el Decreto 393 de 1991 en sus articulos
1°, 6° y se complemente con otras disposiciones.
Objetivo

El proyecto busca extender a los entes territoriales la posibilidad
de asociarse con particulares para adelantar actividades cientificas
y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias,
facultandolos ademas, para que puedan hacer las apropiaciones
presupuestales correspondientes.

Origen y tramite del proyecto

El proyecto fue presentado por el honorable Representante a la
Camara Javier Mauricio Torres Vergara, el 8 de mayo de 2003 en la
Secretaria General de la Camara, siendo radicado bajo el numero
242 de 2003.

Al tenor del articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde
al Congreso hacer las leyes. De conformidad con el articulo 154 de
la Carta Magna, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Céamaras a propuesta de los Congresistas. En este orden de ideas,
este proyecto inicid correctamente su tramite en la honorable
Camara de Representantes.

Fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 217 de mayo
23 de 2003.

Contenido y pertinencia del proyecto

Este proyecto de ley contiene una propuesta modificatoria del
Decreto 393 de febrero 26 de 1991 que regula el tema de asociaciones
de la Nacién y sus entidades descentralizadas con particulares, en
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias.

En su articulo 1° propone que, ademas de la Nacion y sus
entidades descentralizadas, tengan también todos los entes
territoriales la posibilidad de asociarse con particulares para adelantar
actividades cientificas, tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias.

Su articulo 2° propone adicionar al articulo 1° del decreto a
modificar, un paragrafo, cuyo contenido es casi el mismo del
articulo 5° del decreto original, con algunas leves modificaciones.

El articulo 3° del proyecto busca modificar el articulo 6° del
Decreto 393/91 en tres asuntos:

1. Reiterando que las actividades motivo de laasociacion también
pueden ser realizadas por los entes territoriales.

2. Proponiendo la eliminacion del texto: ““...que no daran lugar al
nacimiento de una nueva persona juridica”, y

3. Adicionando que los recursos aportados por los asociados ya
no sean “...para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en comin
algunos de los propdsitos contemplados en el articulo 2°” del
Decreto 393/91, sino “...con destino a facilitar los propdsitos
establecidos en la asociacion y en especial los contemplados en el
articulo 2° del Decreto 393 de 1991”.

El articulo 4° y su paragrafo, proponen como texto aditivo al
Decreto objeto de la modificacidon, que los entes territoriales
puedan concertar las decisiones *“...a que haya lugar para incluir en
sus planes y presupuestos los programas necesarios para el
fomento...” de los propdsitos de asociacion e imponen a Colciencias,
los Ministerios, el Sena y demas entidades del sistema de ciencia y
tecnologia, la obligacion de apoyar prioritariamente programas y
proyectos regionales.

Su articulo 5° busca facultar a los entes territoriales para que
puedan establecer “...incentivos a las personas naturalés o juridicas

que inviertan recursos de todo tipo en proyectos de investigacion
cientifica o de innovacion y desarrollo tecnologicos...”.

Motiva este proyecto de ley, segun su autor, la necesidad de hacer
una gran inversion en conocimiento y educacion para lograr la paz
y la prosperidad; de consolidar los procesos de descentralizacion
municipal y regional; de insistir en una transformacion general en
los procesos educativos, culturales y tecnoldgicos; de avanzar en la
productividad a través de la transferencia de tecnologias que
capaciten en el trabajo en vez de formar élites tecnocraticas; de
encontrarnuevas alternativas que generen capacidades competitivas
para la economia en las regiones; de lograr que la ciencia y la
tecnologia, la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica
tengan mayor rentabilidad social.

De nuestra parte, consideramos que el proyecto es pertinente
para desatar procesos cientificos, tecnoldgicos y sociales en las
regiones, pues no es ningun secreto que la centralizacién aun
persistente en materia de ciencia y tecnologia conspira contra el
desarrollo regional. En la actualidad sélo se tienen matices de
descentralizacion en cuanto a distribucion de recursos; sin embargo,
las decisiones fundamentales no se toman en las regiones y éstas a
su vez, no tienen la iniciativa para asociarse con particulares que
puedan contribuir significativamente en procesos de ciencia y
tecnologia propios.

Es hora también, de dar a la ciencia y la tecnologia el espacio que
tiene por derecho propio, como es el de contribuir decididamente en
los procesos sociales, sacandola del pedestal inaccesible para el
pueblo y exclusivista de las élites, para ubicarlo en el corazon del
pueblo, al servicio de todos los colombianos, con posibilidad de
acceso sin discriminaciones de orden econémico, cultural o de otra
indole.

Modificaciones

Respecto del articulo 1° de la propuesta, compartimos plenamente
su extension a los entes territoriales; sin embargo, el paragrafo que
se le adiciona a través del articulo 2°, no lo consideramos pertinente,
dado que ya existe y bien ubicado en el articulo 5° del Decreto 393
de 1991, por lo cual, sugerimos la supresion de dicho paragrafo
aditivo y por ende el articulo 2° de la propuesta.

Sobre el articulo 3°, consideramos que es importante precisar
mejor lo atinente a la destinacion de los recursos de los aportantes,
en el sentido de establecer que los mismos son exclusivamente para
el objeto motivo de la asociacion de los entes publicos con los
particulares, en el marco de los propositos para asociarse regulados
por el articulo 2° del Decreto 393/91. Este articulo serd el 2° en el
pliego modificatorio.

En el articulo 4° de la propuesta, que sera el 3° en el pliego de
modificaciones, se adiciona que los fondos de desarrollo no solo
son para lo tecnoldgico, sino también para lo cientifico. En el
paragrafo, se adiciona el respeto y preservacion a la diversidad
étnica y cultural en cumplimiento del articulo 7° de la Constitucion
Politica, pues no son pocas las entidades y particulares que no
prevén los choques culturales en materia econdmica, social y
ambiental, por mencionar algunos escenarios de tal violacion.

Se adiciona un articulo (el 5°) para consagrar lo pertinente sobre
la entrada en vigencia de la norma si es aprobada.

Proposicion final

Con las acotaciones aqui sugeridas y concretadas en el pliego de
modificaciones, respetuosamente me permito rendir ponencia
favorable y solicito a los honorables Representantes miembros de
laComisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al Proyecto de ley numero 242 de 2003 Camara,
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“por la cual se modifica el Decreto 393 de 1991 en sus articulos 1°, sea la investigacion cientifica o la innovacién y desarrollo
6° y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Taita: Lorenzo Almendra Velasco,
Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial Indigena.

PLIEGO DE MODIFECACIONES AL PROYECTO DE

LEY 24

DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica él Decreto 393 de 1991 en sus articulos
1° 6°y se :fz’ictan otras disposiciones.

El Cdngreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° del Decreto 393 de 1991 quedara asi:

Modalidades de As

ciacion. Para adelantar actividades

cientificas y tecnologicas,proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias, la Nacion, sus entidades descentralizadas y los demas

entes territoriales podrén

modalidades:

asociarse con los particulares bajo dos

1. Mediante la creaciop y organizacion de sociedades civiles y

comerciales y personas
corporaciones y fundacic

juridicas, sin animo de lucro como
nes.

2. Mediante la celebracion de convenios especiales de

cooperacion.

Articulo 2°. El articulq) 6° del Decreto 393 de 1991 quedari as:

Convenio Especial de

cientificas y tecnologicas
tecnologias, la Nacion, st
entes territoriales podrén

especiales-de cooperacion

que los celebren realizz
facilitar los propositos es

99

Articulo 3°. Los entes
que haya lugar para in
programas necesarios par:
1nnovacion, formacion d
incubadoras de empresas
cientifico y tecnologico,
y parques tecnolégicos,
crecimiento de empresas
capacidad cientifica y teq

Paragrafo. Colciencias
del sistema de ciencia y

Cooperacion. Para adelantar actividades
proyectos de investigacion y creacion de
s entidades descentralizadas y los demas
celebrar con los particulares convenios
. Envirtud de estos convenios las personas
an aportes de recursos con destino a
ablecidos en el objeto de la asociacion,

territoriales concertaran las decisiones a
sluir en sus planes y presupuestos los
el fomento de: proyectos de investigacion,
> investigadores y gestores tecnologicos,
-establecimiento de fondos de desarrollo
onsolidacion de centros de productividad
cuya finalidad sea apoyar la creacion y
innovadoras, generar empleo calificado y
inoldgica en las regiones.

los Ministerios, el Senay demas entidades
tecnologia, dardn apoyo prioritario a los

programas y proyectos flegionales que ayuden a incrementar las

exportaciones, fomenten
de innovacién y generen

la participacion en redes internacionales
dindmicas de asociacion entre distintas

regiones y culturas d

| pais, articulen los esfuerzos de las

universidades, los sectpres productivos y la red de centros
tecnoldgicos del sistema nacional de innovacioén a la paz y al
desarrollo sostenible, coy respeto y preservacion a la diversidad

Articulo4°. Sin perjuidio de laautonomia de los entes territoriales,
estos podran establecer, ademas de los existentes, otros incentivos
a las personas naturales ¢ juridicas que inviertan recursos de todo
tipo en proyectos de investigacion cientifica o de innovacion y
desarrollo tecnoldgicosiaprobados por los Consejos de los programas
nacionales del sistemal nacional de ciencia y tecnologias o hagan
donaciones a entidades/s§i &nimo de lucro cuyo objeto fundamental

tecnologico.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaciony derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cumplase.
De los honorables Representantes,
Taita: Lorenzo Almendra Velasco,
Representante a la Camara,

Circunscripcion Especial Indigena.
%k %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2002 CAMARA, 088 DE 2001
SENADO

por medio de la cual se modifican el articulo 1°y el paragrafo
2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996, a fin de dar proteccion
integral a la familia.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2003
Doctor

JAVIER RAMIRO DEVIA ARIAS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto
de ley numero 088 de 2001 Senado, 210 de 2002 Camara.

De acuerdo con la designacion hecha por parte de la Presidencia
y en cumplimiento con lo establecido en el Reglamento Interno de
la Cdmara, me permito rendir informe de ponencia al proyecto de
ley enunciado en la referencia, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad modificar el
articulo 1° y el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996,
a fin de dar proteccion integral a la familia.

La modificacion al articulo 1° de la Ley 258 de 1996, tiene como
objeto que el gravamen de la afectacion a vivienda se extienda
también al inmueble destinado a la habitacion de la familia que sea
propiedad de ambos conyuges, y no solamente la adquirida por uno
de ellos, como actualmente expresa la ley.

La modificacion al paragrafo 2° del articulo de la Ley 258 de
1996, tiene como objeto eliminar lo previsto en este, en el sentido
de que a la muerte del otro conyuge la afectacion de vivienda se
extingue de pleno derecho, teniendo en cuenta que esto genera que
el bien sea susceptible de embargos, acabandose por este hecho la
proteccion integral del conyuge sobreviviente y mas grave aun, de
los hijos menores de edad.

Por otro lado, respecto al proyecto original, en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, de acuerdo al Pliego de
Modificaciones que en su oportunidad presenté, quedo aprobada la
siguiente adicion al paragrafo 2° del articulo 4°: “Salvo que por una
justa causalos herederos menores que estén habitando el inmueble
soliciten al juez que la afectacion se mantenga por el tiempo que
esta fuera necesaria. De la solicitud conocera el Juez de Familia
o el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, en defecto de
aquel, mediante proceso verbal sumario. La anterio> medida no
podrad extenderse mds alld de la fecha en que los menores
cumplan la mayoria de edad o se emancipen, caso en el cual, el
levantamiento de la afectacion opera de pleno derecho, o cuando
por invalidez o enfermedad grave, valorada por el Juez, al menor
le sea imposible valerse por si mismo.”, teniendo ¢n cuenta que el
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fin perseguido por la Ley 258 de 1996 es el de salvaguardar y
proteger tanto al conyuge supérstite como a los hijos menores, de
terceros. Estas modificaciones propuestas en el proyecto, buscan el
real amparo de la vivienda de los hijos menores. Sin embargo, se
debe prever que esta figura no pueda ser utilizada en contra de
derechos fundamentales de terceros. Por esta razdn se establece que
el tiempo méximo de permanencia de la medida, se limite al
cumplimiento de los menores de la mayoria de edad o a la
emancipacion de estos.

Tanto las disposiciones internacionales, como el derecho interno,
y la misma doctrina constitucional, han protegido expresamente a
la familia como niicleo social fundamental y como el escenario
adecuado para garantizar el desarrollo integral del menor.

(a.) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966 establece:

Articulo 10. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros conyuges”.

Por su parte, en la Declaracion sobre los Principios Sociales y
Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de
diciembre de 1986 (Resolucion 41/85), se dice:

“A. BIENESTAR GENERAL DE LA FAMILIAY DEL NINO

Articulo 1°. Todos los Estados deben dar alta prioridad al
bienestar de la familia y del nifio.

Articulo 2°. El bienestar del nifio depende del bienestar de la
familia”.

Estas regulaciones intentan desarrollar un principio fundamental
dentro de la estructuracion de un ordenamiento juridico respetuoso
de los derechos de todos los ciudadanos, y particularmente de los
menores, asegurando el derecho de todo nifio a las medidas de
protecciéon que su condicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

(b.) El articulo 5° de la Carta Politica colombiana consagra como
principio fundamental del ordenamiento vigente, el amparo estatal
de la familia “como institucion basica de la sociedad”

(c.) El articulo 42 Superior establece como valor fundamental el
derecho a tener una familia. La norma consagra expresamente que
la comunidad familiar es el niicleo fundamental de la sociedad y
encarga al Estado y a la sociedad su proteccién integral.

(d.)La Corte, en reiterados pronunciamientos y en cumplimiento
de su tarea de proteccion del derecho fundamental a tener una
familia, ha sefialado que se trata de un espacio vital que constituye
“una condicién para la realizacién de los restantes derechos
fundamentales del nifio. Lo anterior no sélo porque los lazos de
afectoy solidaridad que suelen constituir dicha institucion favorecen
el desarrollo integral de una persona, sino porque la propia
Constitucion y la ley le imponen a la mencionada institucion la
obligacion imperiosa de asistir y proteger al menor a fin de
garantizarle el ejercicio pleno de sus derechos.

“En este sentido, puede afirmarse que la vulneracion del derecho
a la familia constituye una amenaza seria contra derechos
fundamentales como el de la integridad fisica, la salud, a crecer en
un ambiente de afecto y solidaridad, a una alimentacién equilibrada,

a la educacion, a la recreacion y a la cultura. Un nifio exp6sito no
solo es incapaz de satisfacer sus necesidades basicas, sino que esta
en una circunstancia especial de riesgo respecto de fenémenos
como la violencia fisica o moral, la venta, el abuso sexual, la
explotacion laboral o econdmica y el sometimiento a la realizacion
de trabajos riesgosos. En sintesis, el derecho a formar parte de un
nucleo familiar, ademas de ser un derecho fundamental que goza de
especial prelacion, constituye una garantia esencial para asegurar la
realizacion de otros derechos fundamentales de la misma entidad,
consagrados en el articulo 44 de la Carta”.

La doctrina de esta Corte también ha sefialado con claridad que
el derecho a la familia no es una garantia que se predica sélo
respecto de los conyuges o compafieros, sino que “es también y
fundamentalmente el derecho del nifio a que realmente exista un
hogar, un vin rsonal, y si ello no se da, en determinadas
circunstancias y provisionalmente el nifio puede tener su familia
sustituta.”. (Subraya fuera del texto).

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito a la Plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 210 de 2002 Camara, 088 de 2001 Senado, “por medio de
la cual se modifican el articulo 1°y el paragrafo 2° del articulo 4°
de la Ley 258 de 1996, a fin de dar proteccion integral a la familia”,
de acuerdo con el texto aprobado por la Comision Primera de la
Camara de Representantes, el cual adjunto a la presente ponencia.

Atentamente,
Telésforo Pedraza Ortega,

Representante a la Camara por Bogota.
TEXTO

Aprobado en primer debate en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, por medio de la cual se modifican el
articulo 1°y el pardgrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996,
a fin de dar proteccion integral a la familia.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 258 de 1996, quedaré asi:

Articulo 1°. Definicion. Entiéndese afectado a vivienda familiar
el bien inmueble adquirido en su totalidad por uno o ambos
conyuges, antes o después de la celebracion del matrimonio destinado
a la habitacion de la familia.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996,
quedari ast:

Articulo 4°. Levantamiento de la afectacion.

Paragrafo 2. La afectacion a vivienda familiar se extinguira de
pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial, por
muerte real o presunta de uno o ambos codnyuges, salvo que por una
justa causa los herederos menores que estén habitando el inmueble
soliciten al juez que la afectacion se mantenga por el tiempo que esta
fuera necesaria. De la solicitud conocera el Juez de Familia o el Juez
Civil Municipal o Promiscuo Municipal, en defecto de aquel,
mediante proceso verbal sumario.

La anterior medida no podra extenderse mas alla de la fecha en
que los menores cumplan la mayoria de edad o se emancipen, caso
en el cual, el levantamiento de la afectacion opera de pleno derecho,
o cuando por invalidez o enfermedad grave, valorada por el Juez, al
menor le sea imposible valerse por si mismo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion.
Atentamente,
Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara por Bogota.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2002
CAMARA, 088 DE 2001 SENADO

Aprobado en Comision, por medio de la cual se modifican el
articulo 1°y el parcigi‘afo 2°del articulo 4° de la Ley 258 de 1996,
a fin de dar proteccidn integral a la familia.

El Congreso de Colombia
, DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 258 de 1996, quedara asi:

Articulo 1°. Definirion. Entiéndese afectado a vivienda familiar
el bien inmueble adquirido en su totalidad por uno o ambos
cényuges, antes o después de la celebracion del matrimonio destinado
a la habitacion de la familia.

Articulo 2°. El par&grafo 2°del articulo4° de laLey 258 de 1996,
quedard asi:

Articulo 4°. Levgntamiento de la afectacion.
]

Paragrafo 2. La afectacion a vivienda familiar se extinguird de
pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial, por
muerte real o presunta de uno o ambos conyuges, salvo que por una
justa causa los heredgros menores que estén habitando el inmueble
soliciten al juez quelg afectacion se mantenga por el tiempo que esta
fueranecesaria. Deﬂ solicitud conocera el Juez de Familia o el Juez
Civil Municipal o Fromiscuo Municipal, en defecto de aquel,
mediante proceso vefbal sumario.

La anterior medida no podra extenderse mas alla de la fecha en
que los menores ¢ lan la mayoria de edad o se emancipen, caso
en el cual, el levantaniiento de la afectacion opera de pleno derecho,
o cuando por invalidéz o enfermedad grave, valorada por el Juez, al
menor le sea impo@it}le valerse por si mismo.

Articulo 3°. El presente proyecto de ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, el dia 11 de junio de 2003, seglin consta en el Acta nimero 31
de 2003.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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